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REPUBLICA DE PANAMA 

PROVINCIA DE CHIRIQUI 

MUNICIPIO DE DAVID 

JUNTA COMUNAL DE SAN CARLOS 

FORMULARIO DE PLIEGOS DE CARGOS 

DEPARTAMENTO DE COMPRA 

 

 

 

1. OBJETO DEL CONTRATO 

Contrato de obra para “CONSTRUCCION DE ACERAS EN EL CORREGIMIENTO” 

2. FORMA DE ADJUDICACIÓN  

La adjudicación de este acto público se realizará de _______GLOBAL___ al proponente que oferte 

el precio mas bajo y cumpla con todos los requisitos solicitados en este Pliego de Cargos y las 

especificaciones técnicas.  

 

3. VALIDEZ DE LAS PROPUESTAS  

Las propuestas deben tener una validez de CIENTO VEINTE (120) DIAS HABILES, por lo que las 

propuestas que presenten una validez con tiempo menor, serán descalificadas inmediatamente.  

  

4. PRECIO DE REFERENCIA  

El precio de referencia para este acto público es de TREINTA MIL CON 00/100 (B/. 30,000.00).   

 

5. PROPUESTAS ONEROSAS  

No se aceptará ninguna propuesta cuyo precio ofertado sobrepase el precio de referencia estipulado 

para esta licitación pública. 

 

 

6. PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA ELECTRONICA 
 
JUEVES 27 DE JUNIO 2024 
HORA: 9:00 A.M. 
 

7. PROCEDIMIENTO APLICABLE 

Al tratarse de un procedimiento de contratación menor se seguirán las reglas contenidas en el artículo 57 del 

Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. 

 

8. REQUISITOS MÍNIMOS OBLIGATORIOS Y OTROS REQUISITOS 

 

Cada uno de los documentos abajo señalados, deberá estar debidamente identificados en la propuesta por 

medio de separadores, de manera tal que facilite su revisión, análisis y/o evaluación.  

 

   A continuación, los documentos mínimos obligatorios que deberán adjuntarse al Formulario de Propuesta. 

      Se recomienda la presentación de los requisitos mínimos obligatorios de acuerdo al siguiente orden: 
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N° Requisito/documento   Subsanable      

Si/No/No aplica 

8.1 Paz y Salvo de Renta.  

Todo proponente que sea contribuyente en Panamá deberá acreditar que 
se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la 
impresión de la certificación digital emitida por la Dirección General de 
Ingresos del Ministerio de Economía y Finanzas. Ante situaciones no 
imputables al proponente que le impidan la obtención de la referida 
certificación digital, la Dirección General de Ingresos podrá emitir dicho 
paz y salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros que no sean 
contribuyentes en Panamá deberán presentar una declaración jurada ante 
Notario, en la que harán constar que no son contribuyentes. No obstante, 
antes de la firma del contrato deberán inscribirse en la Dirección General 
de Ingresos, para obtener su Número Tributario (NT) y su respectivo paz 
y salvo con el Tesoro Nacional. 

 

 

 

 

 

SUBSANABLE 

8.2 Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro 
Social.  
 
Todo proponente deberá acreditar que se encuentra paz y salvo con la 
Caja de Seguro Social en el pago de la cuota obrero patronal, a través de 
original, copia simple o digital del paz y salvo emitido por la Dirección 
General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su defecto, 
mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificación de no 
cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de 
seguridad social. 
 

            

 

 

 

             

SUBSANABLE 

8.3 Declaración Jurada de Medidas de Retorsión 
 
Todo proponente, deberá cumplir con lo establecido en el artículo 12 de la 
Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la declaración jurada de las 
medidas de retorsión, cuya firma debe estar autenticada por Notario 
Público, la cual se presentará en original, copia simple o copia digital. 
 

        

 

             

SUBSANABLE 

8.4 Aviso de operaciones 
 
Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de 
selección de contratista, deberá acreditar que tiene autorización para 
ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones 
o cualquier otro medio de prueba idóneo, cuyas actividades declaradas en 
el mismo, deben guardar relación con el objeto contractual. La 
documentación que acredite este requisito, podrá acreditarse mediante 
copia cotejada, copia simple o copia digital.  
Los miembros del consorcio que sean empresas extranjeras deberán 
aportar el documento similar que acredite que las mismas están 
autorizadas a operar comercialmente en el país en el que se 
encuentre registrada. 
 

          

 

 

 

           NO 

SUBSANABLE  

8.5 Incapacidad Legal para Contratar 

Los proponentes deberán presentar junto con su oferta una declaración 
por parte de la persona natural o persona jurídica, en la que deberán 
certificar que no se encuentran incapacitados para contratar con las 
entidades estatales, de conformidad con el artículo 24 del Texto Único 
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 
y el artículo 8 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el  
Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022; la misma será suscrita 
y presentada a través del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas 
“PanamaCompra”. En caso de consorcios, este documento deberá ser 
suscrito por la persona designada para representarlo, y mediante esta 
suscripción todas las personas que conforman el consorcio declaran y 
aceptan que no se encuentran entre las situaciones establecidas en el 
artículo 24 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 
de 2020, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, así como por la 
falsedad de información y de documentos. Los proponentes que oferten 
dentro de procedimientos de selección de contratista que sean llevados a 
cabo por entidades que no cuenten con el servicio de internet 
debidamente certificado por la Autoridad Nacional para la Innovación 
Gubernamental, deberán presentar de manera física una declaración 
simple suscrita por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica, en la que deberán declarar que no se encuentran 
incapacitados para contratar con las entidades estatales.  

  

 

 

 

SUBSANABLE 

(NOTARIADA) 
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8.6 

 
Carta de Compromiso Verde / Protección del Ambiente y uso 
sostenible de los Recursos Naturales 

 
Los proponentes que participen en actos de selección de contratista de 
obras o actividades de Ingeniería y Arquitectura, deberán  presentar junto 
con su oferta, una Carta de Compromiso Verde firmada por el 
representante legal o persona con poder de representación, en la que se 
compromete a desempeñar y ejecutar a cabalidad la obra, cumpliendo con 
las leyes, decretos y normas de la República de Panamá, así como los 
acuerdos o convenios de cooperación, asistencia o ayuda internacional de 
los cuales el Estado sea parte en materia de protección al medio ambiente 
en general, cultura ambiental, recursos hídricos, áreas protegidas y 
biodiversidad, cambio climático,  protección forestal, mecanismos 
sustentables de agua, energía y la no contaminación ambiental y la 
protección de costas y mares. (Esta carta deberá ajustarse al modelo 
incluido en el Capítulo IV “Modelos, Formularios e Instructivos”).  
 

NOTA: La Carta de Compromiso Verde para Proveedores del Estado 
deberá ser suscrito y presentado por cada proponente. En caso de 
consorcios, este documento deberá ser suscrito y presentado tanto por el 
consorcio, a través de la persona designada para representarlo, así como 
por cada una de las empresas que lo conforman, de manera individual. 
 
 

            

          

           

SUBSANABLE 

8.7 Certificado de Existencia del Proponente 

De tratarse de una persona natural, deberá acreditarse mediante la 
presentación de copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula 
de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas 
naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona jurídica, 
acreditarse mediante la presentación de copia cotejada, copia simple o 
copia digital de la Certificación del Registro Público, de encontrarse 
registrada en Panamá, o de la autoridad competente del país de 
constitución, cuando se trata de persona jurídica extranjera no registrada 
en Panamá (Esta certificación deberá haber sido expedida dentro de 
un (1) año inmediatamente anterior a su presentación, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 637 del Código Judicial, 
en concordancia con el artículo 4 del Texto Único de la Ley 22 de 
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020); Igualmente, en el caso de 
personas jurídicas, deberá adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia 
digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte del 
representante legal. Cuando se trate de un consorcio o de unión temporal 
debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el que se 
establecerán las condiciones básicas que regirán sus relaciones y la 
persona que lo representará, quien deberá ser una de aquellas que 
conforman el consorcio o asociación accidental; De igual forma, se deberá 
aportar copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de 
identidad personal o del pasaporte de la persona natural que funja como 
representante legal del consorcio o asociación accidental. Todos los 
integrantes del consorcio o asociación accidental deberán estar inscritos 
en el Registro de Proponentes, antes de la celebración del acto público.  
 
Observación: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente 
cualquier persona natural o jurídica, nacional o extranjera, que participa y 
presente una oferta en un acto de selección de contratista. 
 

 

 

 

 

 

 

SUBSANABLE 

 

8.7 

Pacto de Integridad 
 
Todos los proponentes deberán presentar conjuntamente con su 
propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del 
proponente o persona delegada, en atención a lo establecido en los 
artículos 15 y 39 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la 
Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentará en los 
principios de transparencia y anticorrupción y deberá establecer que 
ninguna de las partes pagará, ofrecerá, exigirá ni aceptará sobornos ni 
actuará en colusión con otros competidores para obtener la adjudicación 
del contrato y se hará extensivo durante su ejecución. Los contratistas 
incluirán el pacto de integridad en los contratos que celebren con 
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en 
la contratación pública.  
 
NOTA: El Pacto de Integridad deberá ser suscrito y presentado por cada 
proponente. En caso de consorcios, este documento deberá ser suscrito 

      

 

 

         

SUBSANABLE  
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y presentado tanto por el consorcio, a través de la persona designada para 
representarlo, así como por cada una de las empresas que lo conforman, 
de manera individual. 
 

 

 

[[Otros requisitos/documentos adicionales de obligatorio cumplimiento incluidos por la entidad licitante] 
 
[Deberá indicarse a través de una redacción clara la forma objetiva de cumplimiento del requisito/documento 
y en caso de participación a través de consorcio, indicar cuales requisitos deben ser cumplidos por todos o 
por alguno de los miembros del consorcio] 
 

 

9. SUBSANACIÓN DE DOCUMENTOS [Si aplica a criterio de la Entidad Licitante] 

 

El periodo de subsanación de documentos será de __24 HORAS_. 

 

10. PLAZO PARA FORMALIZAR LA ADJUDICACIÓN Y EL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA 

 

      Cumplidas las formalidades establecidas en la Ley y el pliego de cargos, se procederá a adjudicar el acto 

de selección de contratista mediante resolución motivada en un período no mayor de siete (7) días hábiles. 

      El contrato u orden de compra se formalizará con la firma de las partes, se entenderá perfeccionado 

cuando sean refrendados por la Contraloría General de la República. 

      Los contratos u órdenes de compra surtirán sus efectos transcurridos dos días hábiles después de su 

publicación en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas “PanamaCompra” o a partir de la 

publicación de la orden de proceder al contratista, salvo que esta indique una fecha posterior. 

11. LUGAR Y PLAZO PARA LA ENTREGA DE LA OBRA  

 

           Lugar NUEVO SAN CARLITOS, SAN CARLOS, DISTRITO DE DAVID. 

           Plazo 120 DIAS CALENDARIOS. 

 

 

 

12. FORMA DE PAGO 

 

Los pagos al contratista se realizarán:  
 

Etapa o % de avance FECHA  % de pago 

50 % Primer pago 
 

50% 

100 % Segundo pago 50% 

 

Previo a la presentación de la cuenta total o parcial, el contratista deberá subsanar cualquier defecto u otros 

detalles que puedan surgir en el transcurso de presentación y cancelación de la cuenta. 

La Entidad Licitante realizará la retención del 50% de la suma correspondiente al ITBMS [Cuando aplique], 

establecido en la cuenta a presentar por el futuro proveedor, al tenor de lo establecido en el artículo 19 del 

Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005. 

 

13. ACTA DE ACEPTACIÓN FINAL 

La terminación de la obra objeto del contrato se recogerá en el acta de aceptación final, después de 

comprobar que se han cumplido todos los requisitos del contrato.  

14. VIGENCIA Y LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO  

El contrato tendrá una vigencia de ____CIENTO VEINTE___ (_120_) días calendario/meses contados 

a partir de la notificación del contrato u orden de compra o de la publicación de la orden de proceder 

a través del portal electrónico “PanamaCompra”  [Salvo que el contrato o la orden de proceder señale 
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una fecha específica para el inicio de la ejecución de la obra] 

 

El contrato se extenderá hasta la fecha de terminación o vencimiento del mismo, incluida sus 

prórrogas, y se considerará vigente hasta la fecha establecida para la liquidación, aunque haya 

expirado el plazo o término de ejecución pactado, conforme al artículo 106 del Texto Único de la Ley 

22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. La liquidación [Cuando aplique], se realizará dentro de 

los ____________________        (      ) días luego de la terminación del contrato.  

15. MODIFICACIÓN DEL CONTRATO  

 

Las cláusulas pactadas dentro del contrato podrán ser modificadas a través de Adendas, de 

conformidad con el Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 

2020, las cuales estarán sujetas al refrendo de la Contraloría General de la República.  

  

16. ÓRDENES DE CAMBIO EN EL CONTRATO O AJUSTES A UNA ORDEN DE COMPRA 
 

Se podrá incluir, a criterio de la entidad licitante, en el respectivo modelo de contrato, el procedimiento 

para modificar, disminuir, aumentar, suspender temporalmente, cancelar o extender el alcance de la 

ejecución de la obra objeto del contrato. En caso de que estas órdenes representen nuevos costos, 

deberán documentarse como adendas al contrato o ajustes a la orden de compra. 

 

 

 

17.  SUBCONTRATISTAS 

Salvo que el contrato disponga lo contrario, o que de su naturaleza y condiciones se deduzca que 

la obra ha de ser ejecutada directamente por el adjudicatario, este podrá concertar con terceros la 

realización de determinadas fases de la obra.  

 

El contratista únicamente podrá subcontratar previa aprobación de la entidad licitante, salvo 

prohibición expresa contenida en el pliego de cargos. Para ser subcontratista se requiere estar 

inscrito en el Registro de Proponentes y no estar inhabilitado para contratar con el Estado, al 

momento de la subcontratación. 

 

El contratista adjudicatario del acto público responderá ante la entidad contratante, por las acciones 

u omisiones de su subcontratista.  Será responsabilidad del contratista principal o adjudicatario, 

tomar las medidas y solicitar las garantías que considere necesarias para que los subcontratistas 

cumplan con las exigencias del subcontrato. 

 

Todo subcontratista, de acuerdo a lo indicado en el artículo 174 del Texto Único de la Ley 22 de 

2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, debe inscribirse en el Registro de Proponente de la 

Dirección General de Contrataciones Públicas. La Entidad Licitante en cualquier momento podrá 

solicitarle al adjudicatario la lista de sus subcontratistas con la correspondiente certificación de 

inscripción en el Registro de Proponentes. 

 

El Estado velará porque en las subcontrataciones se dé prioridad a las micro y pequeñas empresas, 

estableciendo en el pliego de cargos la aprobación de subcontratación para estas. 

 

Para este acto público, [está/no está] permitida la subcontratación de determinadas fases de la obra. 

Todo subcontratista debe ser aprobado previamente por escrito por parte de [Entidad Licitante], 

indicándose expresamente las actividades del contrato que podrá ejecutar.   
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18. CESIÓN DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRA Y CESIÓN DE CREDITOS 
 

PARA ESTE ACTO PUBLICO NO ESTA PERMITIDO LA CESION DE CONTRATO. 

19.  MULTAS POR RETRASO EN LA ENTREGA 

 

Se impondrá multa de __CUATRO POR CIENTO (4%) dividido entre treinta (30), por cada día 

calendario de atraso del valor equivalente a la parte del contrato dejada de entregar o ejecutar por 

el contratista. 

20. INCENTIVOS.          

         PARA ESTE ACTO PUBLICO, NO APLICAN INCENTIVOS. 

Se reconocerá al contratista que resulte adjudicatario, el reconocimiento un incentivo por el cumplimiento 

anticipado del contrato correspondiente al ________% del valor total original del contrato [Este porcentaje no 

podrá exceder el 10% del monto total del contrato] Este porcentaje se aplicará de acuerdo a la siguiente 

tabla: 

Tiempo de entrega anticipada (en meses) Porcentaje de incentivo (%) 

                             

  
 

21. TERMINACIÓN UNILATERAL 

Sin perjuicio del procedimiento de resolución administrativa del contrato u orden de compra, la entidad 

contratante, en acto administrativo debidamente motivado, podrá disponer la terminación anticipada, 

cuando circunstancias de interés público debidamente comprobadas lo requieran, en cuyo caso el 

contratista deberá ser indemnizado por razón de los perjuicios causados con motivo de la 

terminación unilateral por la entidad contratante. 

 

22. RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO 

Como causales de resolución administrativa del Contrato, además de las establecidas en el artículo 136 

del Texto Único de la Ley 22 de 2006, que regula la Contratación Pública, ordenado por la Ley 153 de 

2020. 

 

 

 

 

23. PROTECCIÓN DEL AMBIENTE / Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES 

 

El Contratista se obliga a desempeñar y ejecutar a cabalidad la obra, cumpliendo con los planes y 

compromisos adquiridos con la Entidad Contratante, fundamentados en las leyes, decretos y normas 

de la República de Panamá, así como los acuerdos o convenios de cooperación, asistencia o ayuda 

internacional de los cuales el Estado sea parte en materia de protección al medio ambiente en general, 

cultura ambiental, recursos hídricos, áreas protegidas y biodiversidad, cambio climático,  protección 

forestal, mecanismos sustentables de agua, energía y la no contaminación ambiental y la protección de 

costas y mares. 

 

Otras condiciones de la Contratación: 

1- Los proponentes, enviaran sus propuestas por la vía electrónica, desde el momento de la publicación 

de Aviso de Convocatoria en la pagina de la Junta Comunal de San Carlos, hasta antes del 

vencimiento de la hora establecida para la apertura de propuesta señalada en el pliego de cargos. 

2- El contratista debe tomar las previsiones de proteger los ambientes cercanos a la demolición para 

no producir daños a otras infraestructuras y equipos de trabajos, las cuales de ocurrir correrán por 

su cuenta las reparaciones de las áreas que se vean afectadas.  
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3- El Contratista debe procurar la limpieza y seguridad del área, mientras se realiza la construcción o 

suministro de materiales. 

4- Toda la obra debe ser entregada limpia y no deben quedar restos ni suciedad en las áreas al 

momento de realizar la entrega final de la obra. 

5- Toda la construcción contemplada en este proyecto se debe realizar bajo la supervisión, de 

profesional idóneo debidamente registrado en la JTIA. En este caso un Ingeniero Civil. 

6- El Cotizador, podrá confirmar la veracidad de la información suministrada por los proponentes, en 

caso de falsedad de la información suministrada, el proponente será descalificado. 

7- No se puede realizar ninguna modificación en campo, del proyecto, sin antes ser consultado con el 

responsable del diseño, y representantes de la Junta Comunal. 
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CAPÍTULO III 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  

 

De acuerdo al Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en 

su artículo 44, las especificaciones técnicas constituyen las características técnicas del 

objeto que se va a contratar, las cuales no pueden hacer referencia, en su caso, a marcas 

de fábrica, número de catálogos o clases de equipo de un determinado fabricante. El 

artículo 57 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 reglamenta y desarrolla este artículo 

señalando que las especificaciones técnicas comprenderán los planos, dibujos diseños y 

requisitos basados en las características objetivas, técnicas y de calidad de los bienes, 

servicios u obras que se pretenda contratar, y respecto a la no exigencia de marcas 

comerciales, denominaciones, patentes, diseños, tipos, lugares de origen o productos 

determinados, se indica que no podrán exigirse salvo que no exista otro medio 

suficientemente preciso o inteligible de describir las características de los bienes, 

servicios u obras, debiendo incluirse en la descripción las palabras “o su equivalente” u 

otra expresión similar.  

 

Las especificaciones técnicas colocadas en este capítulo deben concordar con las 

especificaciones técnicas básicas colocadas en la plantilla electrónica en el portal 

“PanamaCompra”. 

 

 

 

 

 

 

 

 


